
附件1

企业财会监督检查重点内容

一、会计基础工作规范情况

（一）会计机构和会计人员方面

核查会计机构、会计岗位设置规范性；会计机构负责人(会计主管人员)是否具备会计师以上专业技术资格或者从事会计工作不少于三年；严格执行不相容岗位分离，杜绝出纳兼任稽核、档案保管、收支及债权债务记账、会计软件管理、一人办理银行对账业务等工作；落实会计岗位轮岗、资金支付分岗制约制度；核查会计人员继续教育及业务培训落实情况。

（二）会计核算方面

核查是否严格依照《中华人民共和国会计法》及会计准则规范建账、设置和使用会计科目、及时开展财务会计核算；基建项目是否纳入统一账务核算；会计核算是否据实开展，有无虚构业务、伪造变造凭证账簿、虚假核算等问题；会计档案资料归档保管是否规范；是否存在未明确划分记账人员与经济业务事项和会计事项的审批人员、经办人员、财务保管人员的职责权限，未能实现相互制约等情况。
（三）印鉴秘钥管理使用方面

核查银行预留印鉴分人保管、相互制约落实情况；网银支付密钥分设操作员、审核员权限，专人专管、独立操作；密钥存放安全、密码定期更换，杜绝单人全程操控资金支付风险；是否存在印章、空白票据未做到人走柜锁，密钥未做到人走即拔等情况。

（四）内部会计管理方面

核查财产清查、岗位责任、收支审批等内部会计管理制度建立及执行情况；明确清查范围、流程、问题处置机制；细化岗位职责与轮岗要求，规范资金审批权限及流程，确保制度落地执行。

（五）其他基础管理

核查内部会计监督、会计工作交接制度建设及执行情况；会计档案管理、银行账户开立注销及备案管理是否合规，杜绝私设账户等违规问题。

二、规范企业监督管理情况

在会计基础核查基础上，重点核查上级单位对所属企业的监督管控成效，聚焦企业经营管理核心环节开展合规核查。

（一）“三重一大”制度建设与执行情况

核查企业“三重一大”决策制度建立及执行情况，重大事项是否按规定备案；内控制度是否覆盖收支、资产、合同、项目、招投标等核心业务，风险管控是否嵌入业务全流程。

（二）资产管理情况

核查资产管理制度合规性；是否规范建立资产总账、明细账及管理台账，确保账证、账账、账实相符；定期资产清查、盘盈盘亏处置是否规范；资产采购、领用、出租、报废、处置等全流程手续是否完备。

（三）合同管理情况

核查合同管理制度建设、归口管理及台账建立情况；合同内容、签订、审核、履约、归档流程是否规范、权责清晰；款项支付手续是否完备；重点核查工程采购、分包业务是否存在应招未招、规避招标等违规情形。

（四）债权债务管控情况

核查大额往来款项形成的真实性、合规性，排查长期挂账、呆账、坏账等资产损失风险；核查往来款项定期核对、清理核销机制是否健全，杜绝无实质业务挂账、长期资金占用问题。

三、内部控制评价情况
（一）党对国有企业的领导方面
核查企业管理制度办法中是否明确党组织研究讨论是董事会、经理层决策重大问题前置程序；是否存在企业党建工作未写入公司章程等情况。
（二）公司治理结构方面

核查是否存在法人治理结构与公司章程不一致等情况；

是否存在全资、控股企业失管失控，出资人无法对参股股权行使股东权利的情况；是否存在以股权代持、明股实债、借用资质等方式开展参股合作，以及以任何形式开展挂靠经营的情况；是否存在企业代持非国有股东股权的情况，或将股权委托其他法人代持的情况。

（三）分级监管责任方面  

核查是否存在违反严格控制新设企业的监管规定，以投资注册或收购非国有企业等形式新设子企业的情况；是否存在违反重大经济事项监管要求，注册资本增减、对外投资、对外担保等未履行集体决策、备案或报告程序等情况；是否存在企事业单位之间股权交易未按要求进行公开交易，且未履行非公开交易审批程序的情况；是否存在未按规定开展清产核资、资产评估等程序，或清产核资结果未按程序报批，资产评估结果未备案等企业改制程序不规范的情况。

（四）分级监管责任方面

核查是否存在企业收购非国有股东股权未进行资产评估和评估备案的情况

（五）内部控制体制机制方面

核查是否存在未建立健全“三重一大”事项集体决策机制、未明确“三重一大”事项的范围、决策形式、决策规则、决策程序等情况；是否存在企业资产负债率连续三年处于预警线以上的情况；是否存在企业注册后未开展经营活动，停业歇业，或吊销未注销，未及时清理退出的情况；是否存在非法集资、向公职人员举债，违规借入高息资金等情况；是否存在坐支现金等情况；是否存未及时支付中小企业账款情况；有房屋出租管理业务的企业是否建立房屋出租管理制度，明确房屋出租出借决策程序。

（六）落实厉行节约反对浪费、过紧日子方面

核查是否存在虚报冒领劳务(咨询)费、套取资金、扩大发放范围、超标准发放等情况；是否存在超范围(标准)支出，隐匿、摊派、转嫁公务接待支出，在接待费中列支应当由接待对象承担费用、接待无公函的公务活动和来访人员，报销手续不完善等情况；是否存在违反规定到风景名胜区召开会议或举办培训，虚报人数、天数套取资金，违规收费，报销无关支出，违规组织调研、考察和参观等情况；是否存在借出差名义变相旅游，擅自改变出差行程，虚报、转嫁、超标准报销差旅费等情况；是否存在借科研用房、技术用房、业务用房、民生项目等名义新建楼堂馆所的情况。

（七）其他方面

核查是否存在未按规定办理国有资本产权登记，或已办理产权登记但发生变动后未及时办理变动产权登记的情况；是否存在违反聚焦主责主业要求，投资与水利事业发展关系不密切领域的情况。



